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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

CONTAS DE GESTAO 2019

Orgéo: Camara Municipal de Natal
Gestor Responsavel: Paulo Eduardo da Costa Freire

Exercicio: 2019

Trata-se de relatério do Controle Interno da Cémara Municipal de Natal,
referente ao exercicio financeiro de 2019, elaborado por for¢a da determinagédo contida
na Resolucdo n® 12, de 14 de junho de 2016, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte — TCE/RN.

Conforme disp6e o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com
o0 artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, bem como o disposto no artigo 147
e incisos da Lei Complementar 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Norte) ao 6rgédo de controle interno compete:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao

municipal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A Prestacdo de Contas de Gestdo definida na Resolucdo n° 012, de 14 de junho
de 2016, do TCE/RN, compde-se de um conjunto de relatérios e informacdes contidas no
Anexo V - Grupo 05 (Modelos 1 a 34), a serem apresentados pelo Gestor Responsavel,

mediante espaco virtual denominado Portal do Gestor do TCE/RN.

Cumpre registrar que, em homenagem ao principio das segregacoes das funcoes,
apenas 0s Modelos 03 e 33 sdo 0s documentos a serem elaborados sob a responsabilidade

do controle interno. Os demais documentos sdo objeto de avaliacdo, cuja responsabilidade
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de elaboracdo e exibicdo é do Gestor e demais agentes responsaveis (Contabilidade,
Departamento Administrativo e Financeiro, Coordenagdo Financeira, Presidente de
Comissdo de Licitacdo, Pregoeiro, Gestores de Contratos, etc.), a teor do que dispde a
Resolugdo n°® 012/2016-TCE/RN.

Esclareca-se, por oportuno, que Contas de Gestdo reflete o conjunto de
demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, que alcanga os atos praticados pelos gestores
responsaveis, ndo cabendo ao Controle Interno promover julgamento das Contas do Chefe

do Poder Legislativo.

A metodologia adotada na elaboracdo do presente relatorio teve como vetor
principal, a responsabilidade assumida pela gestdo administrativa em prestar as
informacdes reais e fidedignas a respeito da situagdo orcamentéria e financeira da Camara
Municipal de Natal, durante o periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 20109,
presumindo-se, pois, que todas as informacdes, documentos, relatdrios e esclarecimentos,

tém caréater definitivo de veracidade e legalidade.

Verificamos na documentacéo apresentada a existéncia das pecas exigidas pela
Resolucdo n° 012/2016 do TCE/RN, e os exames resultaram na apresentacdo das
constatacOes identificadas nesta manifestacao, apesar de existir alguns relatdrios que seus
contetdos nao trazem absolutamente os mesmos dados que sdo sugeridos através dos

modelos do anexo V da mencionada norma.

Porém, antes proceder a analise pormenorizada dos documentos indicados na
Resolucdo n° 012/2016-TCE/RN, cumpre a este signatario tecer breves consideracfes
sobre os trabalhos que foram desenvolvidos no @mbito do Controle Interno durante o
exercicio de 2019.

1 — ATUACAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NATAL. ANALISE DE REGULARIDADE/LEGALIDADE DOS PROCESSOS DE
DESPESAS E OUTRAS VERIFICACOES.
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Conforme exposto no Relatorio de Gestdo de 2017 e 2018, a Camara Municipal
de Natal ndo dispunha de um sistema informatizado para a gestdo orgamentéria e
financeira para o acompanhamento e fiscalizacdo da despesa publica, como também néo
havia sistema para acompanhamento das licitagbes publicas, de controle de recursos
humanos, da folha de pagamento, almoxarifado, patriménio, dentre outros. Entretanto, no
segundo semestre de 2017, foi contratada a empresa “AOS Software Ltda. Me ", através
do Processo n° 28/2017, cujo objeto € a locacdo dos sistemas de Planejamento,
Orcamento, Tesouraria e Contabilidade; Recursos Humanos e Folha de Pagamento;
Protocolo e Processos; Almoxarifado; Compras; Licitacdes; Patrimonio e Portal da

Transparéncia.

Para o ano de 2019, a referida contratagdo continuou vigente e o uso das
ferramentas evoluindo, o que ajudou de forma efetiva 0 acompanhamento da execugéo
financeira da Camara, porém nem todas 0s instrumentos estdo sendo utilizados
plenamente, ante a caréncia de quadro técnico habilitado para alimentacdo dos dados,

merecendo ser aperfeicoado o uso dos sistemas de patriménio e, especialmente, folha de
pagamento.

Quanto a atuacdo do Controle Interno, muito se trabalhou de forma preventiva,
emitindo Memorandos de recomendacdo e alertas sobre as situacBes que mereciam a

atencdo da gestdo administrativa da Camara Municipal de Natal.

No inicio do ano de 2019, quando o atual vereador Presidente assumiu a gestao
da Casa, foi encaminhado, além do Relatério de Transicdo, o Memorando n° 01/19
apresentando um balanco das a¢bes do ano anterior (2018), bem como apresentando
sugestBes a serem adotadas para um melhor controle dos gastos publicos, revelando a
necessidade de contencdo de gastos com pessoal, tendo em vista que no ano anterior foi
ultrapassado o limite de gasto com pessoal estipulado na Constituicdo Federal. Por essa
razdo, foi reiterada a sugestédo de ser realizada uma auditoria na folha de pagamento, seja
através da designacdo de uma comissdo especial ou contratacdo de entidade com notdria

especializacdo na area, tendo em conta a necessidade de reducéo de gastos.
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Além disso, outras manifestacdes foram encaminhadas com o proposito de
alertar e contribuir para uma gestdo mais transparente e eficaz, adequando os

procedimentos as diretrizes apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Apesar da Controladoria ndo possuir fungdo de aprovacdo, autorizacdo ou
ratificacdo de despesa, procurou funcionar como 6rgdo auxiliar de orientacdo com a
finalidade de buscar os procedimentos mais eficientes para a gestdo administrativa,

visando sempre os melhores resultados institucional.

E dizer: por incumbéncia constitucional, legal e normativa para acompanhar,
avaliar e fiscalizar os atos administrativos, o Controle Interno funcionou como 6rgéo de
auxilio e orientacao, cujo objetivo precipuo foi a busca dos procedimentos mais eficientes
da administracdo mediante avaliacdo de resultados, propondo acles corretivas para

possiveis desvios gerenciais.

Quanto a analise dos processos ordinarios de despesas - assim entendidos como
0s processos de despesas necessarios ao funcionamento da Camara (energia, alugueis,
terceirizacdo de méo-de-obra, material de limpeza, etc.) -, geralmente esses processos séo
encaminhados a Controladoria para analise prévia ao pagamento, com o propdsito de ser
efetuada a conferéncia dos atos de execucdo orcamentaria, de modo a verificar o
ordenamento dos documentos necessarios a devida composicdo do processo para a
realizacdo da despesa publica, conforme determina o art. 16 da Resolugcdo n°® 11/2016-
TCE.

Nesses processos, a manifestacdo do Controle Interno destina-se a analise dos
procedimentos referentes a liquidacdo da despesa, previa ou posteriormente ao seu
pagamento, visando colaborar, para que o procedimento se desenvolva dentro dos ditames
legais. A analise da conformidade juridica fica a cargo da Procuradoria da Casa. Ressalte-
se, porém, que a Controladoria Interna ndo interfere nos atos da Administracdo de forma
a ser unidade “autorizadora de despesa”, mas sim funciona como 6rgdo de auxilio e
orientagdo com a finalidade de buscar os procedimentos mais eficientes para a gestdo

administrativa da Camara Municipal.

Almeja-se, através das Instrugdes Técnicas, auxiliar o gestor na tomada de

decis@es, sendo unidade de orientagcdo administrativa, acompanhando a gestdo como um
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todo, em busca dos melhores resultados institucionais, buscando sempre a eficiéncia e

qualidade dos procedimentos e da instrugdo processual.

Apos andlise dos procedimentos por parte do Controle Interno, deve constar em
cada album processual as justificativas ou exibicdo de documentos complementares
exigidos, mediante consecu¢do de fato ou ato praticado pela unidade de origem, no

desiderato da conformacéo de cada processo exigida na Resolucdo n°® 11/2016-TCE.

No ano de 2019, a Controladoria elaborou cerca de 220 (duzentas e vinte)
Instrucdes Tecnicas em diversos processos administrativos referentes a despesa publica,
realizando a conferéncia dos requisitos contabeis e fiscais para 0s respectivos
pagamentos, agindo algumas vezes de modo preventivo a despesa publica e outras
concomitante, tudo por meio de instrucfes técnicas e recomendacBes para adequar o

processo de despesa.

Nessas analises, constatada qualquer tipo de alteracdo de condicao inicial das
empresas contratadas (seja por perda de regularidade fiscal ou desvio das clausulas
contratuais), é recomendada a Administracdo a abertura de procedimento administrativo
sancionador, como forma de evitar eventuais prejuizos para administracdo. Exemplo
dessa atuacdo se deu na analise do processo de prestacdo de servi¢cos de méo-de-obra,
firmado com a empresa Petrogas Servicos Técnicos Ltda. (Processo n° 199/2015), no
qual se recomendou a retencdo de pagamento em raz&o da reiterada perda da regularidade
fiscal da empresa no curso da prestacdo do servigo.

Outro feito que merece destaque, em razdo da atuacdo préxima da Controladoria,
foi o procedimento de licitacdo que culminou com a contratacdo da empresa Modelo
Construgdes e servicos EIRELI, objeto do contrato n°® 025/2019, decorrente da
contratacdo por Tomada de Precos n°® 001/2019, referente a execucdo de servico de
reforma, manutencdo e pintura do prédio sede da Camara Municipal do Natal, no valor
de R$ 227.023,04. Em razdo da fiscalizagdo concomitante da fiscal do contrato e do

Controle Interno, ndo houve maiores intercorréncias nessa contratagdo e nos pagamentos.

Denota-se, portanto, que, ndo obstante a competéncia legal de realizar auditorias
por amostragem em processos, essa nao € a realidade atual do Controle Interno da Camara

Municipal de Natal, o qual vem atuando, conforme ja consignado, dentro da cadeia
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ordinaria da liquidacdo da despesa, fazendo analise fiscal e contabil dos documentos

apresentados para ocorrer 0 pagamento da despesa.

Ademais, atualmente, o Controle Interno da Camara vem trabalhando no sentido
de procedimentalizar os processos de despesas, por meio da elabora¢do de uma norma
interna com a descriminagdo de todos o0s passos que devem ser seguidos, do inicio do

processo licitatorio até o pagamento, nos moldes da Resolucao n® 11/2016 do TCE/RN.

Com relacdo aos ressarcimentos das despesas executadas pelos vereadores, a
titulo de verba indenizat6ria, merece registro que no ano de 2018 foi sancionada a Lei
Municipal n®6.827 de 28 de junho de 2018, instituindo a Cota para Exercicio da Atividade
Parlamentar Municipal, destinada exclusivamente ao ressarcimento das despesas
efetuadas pelo parlamentar no exercicio de sua atividade tipica, sendo estabelecidas novas
regras e parametros para o ressarcimento das despesas. A referida lei foi parcialmente
alterada em 28 de dezembro de 2018, por meio da Lei Municipal n° 6.867.

Com a edicdo da referida lei, a analise processual passou a ser ainda mais
rigorosa, com a exigéncia de documentos fiscais e comprovagdo da materialidade do
servigo contratado para que houvesse o respectivo ressarcimento ao vereador, havendo,
inclusive, casos de glosa e devolucdo de valores ja ressarcidos. Além disso, todas as

despesas ficam publicadas no portal da transparéncia da CMN.

Foram realizadas diversas reunides com o Tribunal de Contas do Estado do RN
e também com os vereadores e assessores, com 0 propdésito de detalhar a forma correta
da apresentacdo dos documentos de comprovacdo de despesas no exercicio do mandato

parlamentar, seguindo as recomendacdes feitas pelo TCE/RN.

Durante 0 ano de 2019 foram analisados, aproximadamente, 348 (trezentos e
quarenta e 0ito) processos, pois 0s processos sao apresentados mensalmente por cada um
dos 29 (vinte e nove) vereadores. No decorrer desse exercicio financeiro, os vereadores
foram ressarcidos em R$ 5.573.412,04 (cinco milhdes, quinhentos e setenta e trés mil,

quatrocentos e doze reais e quatro centavos).

Registre-se, por oportuno, que, ja no primeiro bimestre de 2019, o Tribunal de

Contas do Estado do RN, através do Processo eletronico n° 7186/2019-TC, no ambito do

Este documento é copiado original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE:41385616415 em 26/05/2020 as 10:57:40



—

/]

NATAL ~

E§TADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
Plano de Fiscalizacdo Anual - 2019/2020, solicitou a Camara Municipal de Natal o envio

de todos os processos referentes as verbas indenizatdrias do exercicio de 2018.

Foi providenciada a digitalizacdo e o envio de cerca de 350 (trezentos e
cinquenta) processos a0 TCE/RN. No final de novembro de 2019, o Corpo Técnico do
TCE, concluindo o seu “Relatério Preliminar de Auditoria”, sugeriu ao Conselheiro
Relator a suspensdo da Cota Parlamentar. Na sequéncia, foi oportunizada a Camara de

Natal a apresentacéo de justificativas e elementos de defesa.

Ainda ndo houve nenhuma decisdo cautelar ou de mérito nesse novo
procedimento. O processo se encontrava sob a relatoria do Conselheiro Thompson
Fernandes e, apos apresentacdo de defesa pela Camara, suscitando questdes preliminares,
o feito foi redistribuido ao Conselheiro Gilberto Jales. Porém, como ja afirmado, em que
pese a manifestacdo do Corpo Técnico, ndo existe nenhuma decisdo, sob a perspectiva da
Lei Municipal n° 6.827 de 28 de junho de 2018, restringindo o uso da Cota para o

Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal.

Todo o procedimento vem sendo acompanho pela Procuradoria e Controle
Interno da Camara, de modo a orientar os vereadores sobre qualquer modificacdo de
entendimento por parte do TCE/RN quanto ao ressarcimento de despesas por meio da

Cota Parlamentar.

Portanto, compreendemos que o Controle Interno da Camara Municipal de Natal
desenvolveu de forma satisfatoria o apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao
institucional, a teor do exigido nos incisos Il e 1V do art. 74 da Constituicdo Federal de
1988.

Feitas essas breves consideracbes, passaremos a analise dos documentos
elencados na Resolucdo n® 12, de 14 de junho de 2016, do TCE/RN, a fim de confeccionar
0 Relatério de Contas de Gestdo, com as informagdes de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e operacional.

2 — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL.
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O ordenador de despesa da Camara Municipal de Natal é o Presidente da Casa.
No biénio 2019/2020, a presidéncia vem sendo exercida pelo Vereador Paulo Eduardo
da Costa Freire. Contudo, em casos de auséncia, afastamento ou impedimento, a
ordenacdo pode ser realizada pelo substituto (vice-presidente). Desse modo, em casos
esporadicos e especificos, a ordenacdo de despesas também foi executada pela vice-

presidente, Vereadora Yraguaci Araujo de Almeida de Souza.

2.1 - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 (Lei Municipal n® 6.873/2018 de 17.01.2018
- estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Natal para o exercicio financeiro de
2019), fixou para a Cémara Municipal de Natal um orgamento no valor de R$
75.725.300,45 (setenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e cinco reais, trezentos mil e

quarenta e cinco centavos).

Contudo, em 15 de abril de 2019, a Secretaria Municipal de Administracao -
SEMAD, ap6s computo final da arrecadagdo municipal no exercicio de 2018, reduziu o
teto orcamentario do Poder Legislativo para 0 montante de R$ 75.600.714,83 (sessenta e

cinco milhdes, seiscentos mil, setecentos e quatorze reais e oitenta e trés centavos).

E dizer: no ano de 2019, a Camara Municipal de Natal teve o seu orcamento
reduzido em R$ 124.585,62 (cento e vinte e quatro mil, quinhentos e oitenta e cinco reais
e sessenta e dois centavos), exigindo uma pequena readequacao orcamentaria aos Nnovos

parametros apresentados pela SEMAD.

Os repasses de duodécimos durante o exercicio de 2019 ocorreram nas seguintes

datas e valores:

MES DE REFERENCIA | DATA DO REPASSE | VALOR

Janeiro 18/01/2019 R$ 6.310.441,71
Fevereiro 20/02/2019 R$ 6.310.441,71
Marco 20/03/2019 R$ 6.310.441,71
Abril 17/04/2019 R$ 6.296.598,84
Maio 20/05/2019 R$ 6.296.598,84
Junho 19/06/2019 R$ 6.296.598,84
Julho 19/07/2019 R$ 6.296.598,84
Agosto 20/08/2019 R$ 6.296.598,84
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Setembro 20/09/2019 R$ 6.296.598,84
Outubro 18/10/2019 R$ 6.296.598,84
Novembro 20/11/2019 R$ 6.296.598,84
Dezembro 20/12/2019 R$ 6.296.598,84
Total: R$ 75.600.714,83

Para administrar esses valores, o atual Gestor, como forma de exercer um

controle mais rigoroso dos gastos, determinou a abertura de 8 (oito) contas bancérias

autdbnomas, consoante informado pela coordenacdo financeira (item 6), todas na Caixa

Econdmica Federal, sendo utilizadas para adimplemento das despesas durante o exercicio

financeiro. Ao final de 2019, restou um saldo de R$ 463.275,83 (quatrocentos e sessenta

e trés mil, duzentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) nas contas da Camara.

O montante desse saldo foi utilizado para pagamento dos restos a pagar

processados e ndo processados em 2020. O restante deverd ser devolvido ao Poder

Executivo.

Registre-se que, referente as sobras do duodécimo, o Poder Legislativo, durante

0 ano de 2019, devolveu ao Poder Executivo o valor de R$ 5.461.522,37 (cinco milhdes,

quatrocentos e sessenta e um mil, quinhentos e vinte e dois reais e trinta e sete centavos),

compreendendo valores de aplicac6es financeiras e retencdo de imposto de renda.

2.1.A - AVALIACAO DOS PROGRAMAS, ACOES E METAS ALCANCADAS

Foi realizada avaliacdo quando a gestdo orcamentéria e financeira, sendo

observadas as seguintes previsdes na LOA/2019:

Quadro 1-Ac¢bes da Camara Municipal de Natal previstas na LOA 2019

Especificacdo Fonte Valor

31 -Acdo Legislativa 75.725.300,45

001 - Atividade de Apoio Administrativo 70.023.300,45

01.31.001.2005 -Servico de Energia Elétrica, Agua e 1620000

Telecomunicagdo 850.000,00

01.31.001.2007- Manutencéo e Funcionamento da Camara 6.296.440,45
1001000 4.829.300,45
1620000 1.467.140,00

01.31.001.2009 — Verba de Manutencéo de Gabinete 1001000 6.264.000,00
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01.31.001.2062 - Administracdo de Recuros Humanos 1001000 56.152.000,00
01.31.001.2065 - Preservacdo e Conservagdo de Bens Imdveis 1001000 450.860,00
01.31.001.2009 - Auxilio Saude 1001000 10.000,00
011 - Gestdo Legislativa 5.702.000,00
01.31.011.1010-Reforma e conservagdo da Sede da Camara 1001000 1.000,00
OlA.31.011.1025 — Implantacéo e Operacionalizacdo da Radio 1001000

Cémara 120.000,00
01.31.011.1026 — Modernizacdo da Camara 1001000 110.000,00
OlA.31.011.2056 — Desenvolvimento das Ac¢des da Escola na 1001000

Céamara 5.471.000,00

De acordo com o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual foram previstas

duas agdes especificas, dividida em “Ac¢ao Legislativa” e “Gestao Legislativa”.

Por meio do Decreto n® 11.862, de 10 de dezembro de 2019, houve a abertura

de crédito suplementar no valor de R$ 3.439.385,95 (trés milhos, quatrocentos e trinta e

nove mil, trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), para reforco de

dotacBes orcamentérias (sem acréscimo do valor original), conforme demonstrado

abaixo:

Quadro 2 - Acréscimos e Dedugdes Decreto n°® 11.862/2019

Especificacio Fonte

Valor Acréscimo

Deducéo Valor atual

31 -Acéo Legislativa

75.725.300,45 3.439.385,95

3.439.385,95 | 75.725.300,45

001 - Atividade de Apoio Administrativo 70.023.300,45 70.023.300,45
01.31.001.2005 -Servico de Energia Elétrica, Agua e 1620000

Telecomunicagéo 850.000,00 850.000,00

6.296.440,45 6.061.103,94

1620000 1.467.140,00 1.467.140,00

01.31.001.2009 — Verba de Manutencéo de Gabinete 1001000 6.264.000,00 557.462,59 |  5.706.537,41

01.31.001.2062 - Administracdo de Recursos Humanos 1001000 56.152.000,00 |  3.222.144,22 59.374.144,22

01.31.001.2065 - Preservacio e Conservacio de Bens Iméveis | ~00-000 450.860,00 18020623 |  270.653,77

01.31.001.2099 - Auxilio Satde 1001000 10.000,00 10.000,00

011 - Gest#io Legislativa 5.702.000,00 5.702.000,00
. R 1001000

01.31.011.1010-Reforma e conservagdo da Sede da Camara 1.000,00 1.000,00 0,00
01.31.011.1025 — Implantagdo e Operacionalizagdo da Radio 1001000

Camara 120.000,00 120.000,00 0,00

01.31.011.1026 — Modernizacio da Camara 1001000 110.000,00 110.000,00 0,00
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1001000

5.471.000,00 ‘ 2.018.138,89

3.452.861,11

Observa-se que na Acédo Legislativa, a dotagéo prevista para as despesas com 0s
ressarcimentos aos vereadores via Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar
“01.31.001.2009 — Verba de Manutengao de Gabinete”, utilizada para a manutencao do
gabinete e despesas realizadas em razdo do exercicio da atividade parlamentar, além de
contratacdo de servicos técnicos especificos, apresentou uma economia de R$ 690.587,96
(seiscentos e noventa mil, quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e seis centavos),
sendo a sobra orgamentaria transferida para a rubrica “01.31.001.2062 - Administracédo
de Recursos Humanos”. Registre-se que o acréscimo total realizado nessa dotagéo foi de
R$ 3.222.144,22 (trés milhdes, duzentos e vinte e dois mil, cento e quarenta e quatro reais

e vinte e dois centavos), 0 que representou 5,74% a mais do que o previsto inicialmente.

Apesar da previsao, percebe-se que do orcamento inicialmente previsto no
elemento “01.31.011.2056 — Desenvolvimento das Ag¢des da Escola na Camara” foi
utilizado 63,11%, sendo remanejado o valor ndo utilizado para a despesas de
Administracdo e Recursos Humanos, que também recebeu os saldos totais ndo utilizados
das rubricas °01.31.011.1010-Reforma e conservacdo da Sede da Céamara,
01.31.011.1025 — Implantacdo e Operacionaliza¢do da Radio Camara e 01.31.011.1026

— Modernizagdo da Camara” conforme demonstrado no Quadro 2.

Observa-se que o orgamento previsto para as “Ag¢des da Escola da Camara”
contempla, dentre outras, as despesas com manutengdo da TV Camara, atividade que
demanda um alto investimento - natural para manter o funcionamento de um canal de
televisdo continuo, sendo importante canal de comunicacdo e prestacdo de contas das
atividades desenvolvidas pelo legislativo a sociedade, prestando um relevante e

imprescindivel servigo publico.

No quadro 3, sdo apresentados os valores autorizados apds 0s acréscimos e
deducdes realizados, bem como o total de despesas liquidadas e os respectivos

percentuais:
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Quadro 3 — Relatorio de Desempenho de Gestédo

Dotacgéo Despesas
Programa/Acdes (A) autorizada | liquidadas | o4 /B (D)
(B) ©)
31 -Acéo Legislativa
001 - Atividade de Apoio Administrativo
01.31.001.2005 -Servico de Energia Elétrica, Agua e
Telecomunicagéo 850.000,00 697.416,95 82,05%
01.31.001.2007- Manutencdo e Funcionamento da
Camara 6.061.103,94 | 5.741.417,85 94,73%
01.31.001.2009 — Verba de Manutenc¢éo de Gabinete 5.706.537,41| 5.573.417,85 97,67%
01.31.001.2062 - Administragdo de Recursos Humanos | 59.374.144,22|59.341.412,29 99,94%
01.31.001.2065 - Preservagdo e Conservacao de Bens
Imoveis 270.653,77 270.653,77 100,00%
01.31.001.2009 - Auxilio Saude 10.000,00 0,00 0,00%
011 - Gestao Legislativa
01.31.011.1010-Reforma e conservacao da Sede da
Camara 0,00 0,00 0,00%
01.31.011.1025 — Implantacao e Operacionalizacéo da
Réadio Camara 0,00 0,00 0,00%
01.31.011.1026 — Modernizagdo da Camara 0,00 0,00 0,00%
01.31.011.2056 — Desenvolvimento das Ac¢des da
Escola na Camara 3.452.861,11 | 3.417.403,73 98,97%

Enfim, cotejando os dados da execucdo orcamentaria, consoante a analise dos

programas, acdes e metas planejadas no Plexo Orcamentério, composto de Plano

Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéria Anual

(LOA), constatou-se que a Camara Municipal de Natal alcancou resultados razoaveis, que

merecem um melhor planejamento, quando da verificacdo do nivel de execugdo das

acOes, programas e metas, conforme se depreende os indicadores mencionados na tabela

acima.

2.1.B — AVALIACAO DOS RESTOS A PAGAR E DIVIDAS REFERENTES AOS

EXERCICIO DE 2019.

Atraves do modelo 23 do anexo V da Resolugéo n° 012/2016 do TCE/RN, foi

informada a existéncia de R$ 143.832,70 (cento e quarenta e trés mil, oitocentos e trinta
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e dois reais e setenta centavos) de restos a pagar, sendo R$ 132.785,42 (cento e trinta e
dois mil, setecentos a oitenta e cinco reais e quarenta e dois centavos) de restos ndo
processados e R$ 11.047,28 (onze mil e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos) de
restos a pagar processadas.

Os valores inscritos em restos a pagar se referem a contratos continuos ou
prestados por concessionarias de servicos pablicos (fornecimento de agua, telefonia, etc.),

cujos vencimentos datavam apos ao encerramento do exercicio financeiro de 2019, sendo

necessario deixar 0s pagamentos para o exercicio seguinte.

Saliente-se que, conforme ja consignado, foi deixado saldo financeiro no final

de 2019 para honrar esses pagamentos, os quais foram efetivados no inicio desse ano.

2.1.C - RECONHECIMENTO DE DIiVIDA NO EXERCICIO DE 2019.

Importante registrar também que, em decorréncia da anulacdo de alguns

empenhos no final do exercicio de 2018, motivado pela indisponibilidade financeira da

CMN, foram instaurados procedimentos para reconhecimento de divida de exercicio

anterior.

Apds tramitacdo regular dos processos, foram realizados 0s pagamentos dos

Segu intes contratos:

(o]

PROC.N PRESTADOR SERVICO OBJETO TOTAL

099/2019 Napoledo Dantas Filho Locagdo imovel (almoxarifado) R$ 10.094,24

100/2019 Nely de Paula Saldanha Locagdo imovel (Procuradoria) R$ 7.744,19

101/2019 W.T. Distribuidora Locagdo e manutencdo de ar condicionado R$ 96.033,68

102/2019 3A.Locadora Locacdo veiculos e motocicleta R$ 40.305,00

103/2019 | WJ Servigos de Informética Ltda Suporte técnico aoNSlsteme_l S.IABI (Sistemna R$ 500,00
de Automacéo de Bibliotecas)

104/2019 Interjato Serv Telec Ltda Servicos de Internet R$ 24.000,00

105/2019 | AM Serv Loc Equip Inform Ltda | locagdo de maquinas copiadoras/impressoras | R$ 9.996,05

106/2019 | Maxmeio Inf. Tec. Com. Eireli Suporte técnico do Site da CMN e do R$ 19.500,00
Sistema da Cota Parlamentar

107/2019 | AM Serv Loc Equip Inform Ltda | Locacdo de computadores e estabilizadores R$ 19.812,90
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Registre-se que as anulagdes dos empenhos realizadas em 2018 foram
comunicadas ao atual Presidente da CMN, bem como ao TCE/RN através do Relatorio
de Transicdo e Relatdrio de Gestdo de 2018.

2.1.D - PUBLICACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E ANALISE DAS
DESPESAS COM PESSOAL

No exercicio de 2019, as publica¢des do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF (1°,
2° e 3° quadrimestre) foram feitas no Diario Oficial do Municipio de Natal e enviado ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, conforme exigéncia contida na
LC 101/2000-LRF e Resolugédo n° 11/2016 do TCE/RN, nas seguintes datas:

Periodo Comunicacado | Data da Publicacdo | Protocolo/TCE
1° Quadrimestre | DOM Natal 28/05/2019 105.2.6297
2° Quadrimestre | DOM Natal 25/09/2019 105.2.7048
3° Quadrimestre | DOM Natal 28/01/2019 105.2.7680

As informagdes contidas nos Relatorios de Gestdo Fiscal retratam as despesas
com pessoal da Camara Municipal nos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nesse passo, verifica-se, através do Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, que no exercicio de 2019 a despesa com pessoal atendeu aos limites fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a Camara de Natal gastou com pessoal 0
percentual de 2,59%, considerando a Receita Corrente liquida do Municipio de Natal, o

que corresponde ao valor de R$ 59.332.733,71, sendo vejamos:

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO | VALOR % SOBRE A
LIMITE LEGAL RCL
- Receita Corrente Liquida 2.294.400.050,78

Despesas total com pessoal da CMN | 59.332.733,71 2,59%
(Servidores Ativos e Inativos)

Limite maximo (art. 20 da LRF) 137.664.003,05 | 6%
Limite Prudencial (art. 22 da LRF) 130.780.802,90 | 5,70%
Limite de Alerta (Art. 59 da LRF) 123.897.602,75 | 5,40%
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Conclui-se, pois, que a Camara ao atingir o percentual de 2,59%, ndo ultrapassou
o limite de 6% da receita do municipio com gastos total com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste limite foi considerado os gastos com pessoal, inclusive o
subsidio dos vereadores e contribui¢do patronal.

Referente ao limite previsto no Art. 29-A, 8 1°, da Constituicdo Federal, de
acordo com as informacdes prestadas pela Coordenadoria de Gestdo Financeira, a Camara
Municipal de Natal atingiu o percentual de 69,96% ao final do ano de 2019, conforme
demonstrativo abaixo, extraido do Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre,

vejamos:

DEMONSTRATIVOS DE LIMITES

Valor do orcamento aprovado 75.725.300,45
Orgamento (Recursos humanos) 56.152.000,00
(-) Valor dos Inativos 7.616.000,00
(-) Reducéo do Orgcamento de 2019 124.585,62
TOTAL 67.984.714,83

Limite de folha de pessoal de 2019 (70%) | 47.589.300,38

Despesa com a folha de 2019 (RGF - Ativos) | 47.563.706,46

Limite atingido até 31/12/2017 69,96%

A despesa total com pessoal ativo no exercicio de 2019 foi de R$ 47.563.706,46,
0 que corresponde ao percentual de 69,96% do duodécimo repassado a Camara Municipal
no exercicio. Destarte, a despesa com pessoal durante o exercicio de 2019 também

atendeu ao limite de gastos previsto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

Destaque-se o esforco da atual gestdo na reducédo da despesa com pessoal, uma
vez que, conforme demonstrado no relatério do ano anterior (2018), o percentual com o
pagamento de pessoal tinha superado esse limite. Para chegar a esse novo percentual no
ano de 2019: 69,96%, foram realizados diversos cortes, como redu¢do no pagamento de

gratificagdes, horas extras, Jetons, entre outras despesas.

Portanto, conclui-se que a despesa com pessoal no exercicio de 2019 atendeu
aos limites previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Registre-se, por fim, o Tribunal de Contas do Estado, através do Processo n°
6629/2018, vem realizando uma ampla Auditoria na Camara Municipal de Natal para
avaliar o atendimento aos requisitos legais e constitucionais, assim como de governanca
e gestdo, relacionados a despesa com pessoal em geral — quadro funcional, gestdo de

pessoas e folha de pagamento.

Ainda néo ha posicdo definitiva firmada pelo TCE sobre os achados na Camara

Municipal de Natal.

A conclusdo dessa Auditoria sera de extrema importancia para o trabalho a ser
desenvolvido pelo Controle Interno, uma vez que serdo fornecidos os fundamentos
necessarios para melhor fiscalizacdo das despesas e atos de pessoal. Conforme ja
consignado em memorandos internos e nos relatorios de gestdo dos anos anteriores, desde
2017, que este Controle Interno vem solicitando a realizagcdo de uma auditoria da folha

de pagamento da Camara.

Também causa espécie a Camara Municipal de Natal realizar pagamento de
servidores inativos, mesmo ndo sendo 6rgdo previdenciario, pois, conforme Lei
Complementar n° 063/2005, art. 62, os servidores do Poder Legislativo também estéo
vinculados ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Natal —
NATALPREV.

Entretanto, o setor de pessoal justifica que as aposentadorias anteriores a LC n°
063/2005 séo de responsabilidade da Camara, com base no art. 9° da Resolugéo n°® 262/90,

e que, inclusive, as aposentadorias ja foram apreciadas pelo TCE/RN.

Esses e outros pontos serdo enfrentados pela Gestdo da Camara, por provocacao
do Controle Interno, logo que houver qualquer manifestacdo, seja cautelar ou de mérito,
por parte de TCE/RN.

2.1.E - AVALIACAO DAS RETENCOES PREVIDENCIARIAS NO EXERCICIO DE
20109.

No tocante as obrigagdes previdenciarias da CMN, com a analise de documentos

complementares fornecido pela coordenacéo financeira da CMN, constatou-se que foram
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honrados todos os pagamentos do parcelamento durante o ano de 2019, adimplindo um
total de R$ 491.728,01 (quatrocentos e noventa e um mil, setecentos e vinte e oito reais e

um centavo).

As obrigagOes geradas no ano de 2019 (patronal e descontos dos servidores)
também foram repassadas ao NATALPREV, chegando ao total de R$ 2.020.467,76 (dois

milhdes, vinte mil e quatrocentos e sessenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Registre-se que ainda h& pendéncia com o Instituto de Previdéncia referente a
anos anteriores, devendo a atual gestdo empreender diligencias junto ao Natalprev com a
intencdo de ser firmado novo parcelamento, visando a regularizacdo da CMN junto ao

orgao de previdéncia municipal.

2.2 - GESTAO PATRIMONIAL

Cabe reiterar a informacdo que apenas no segundo semestre de 2017, com a
contratagdo da empresa “AOS Sofiware Ltda. Me”, a Camara passou a utilizar um sistema
informatizado para controle do seu patrimonio. Durante o ano de 2018 foi iniciada o
processo de cadastro e controle do patrimdnio da Camara, porém, diante da caréncia de
méao-de-obra qualificada, ainda ndo houve tempo habil para finalizar o controle
patrimonial, especialmente quanto ao aspecto da depreciacdo patrimonial, contudo, os
treinamentos para alimentagédo do sistema continuardo, esperando que no ano de 2020 os

dados ja estejam todos completos.

2.2.A -BENS MOVEIS E IMOVEIS

No encerramento do exercicio de 2019, de acordo com as informacdes
apresentadas pelo Departamento Administrativo, os bens moveis da Camara Municipal
de Natal, considerando os adquiridos no periodo de 2010 a 2019, totalizaram R$
1.661.813,09.

Conforme informacGes da Departamento Administrativo, a planilha foi

elaborada com base nos valores apresentados nas notas fiscais no momento da aquisigdo
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do produto, nos periodos de 2010 a 2019, sem que houvesse a consideracdo da
depreciacdo dos bens no decorrer dos anos. Em 2019 s6 foram adquiridos 3 (trés) itens
permanentes, no valor total de R$ 8.007,00.

Considerando os pardmetros sugeridos por meio do modelo 06 do anexo V da
Resolucdo n° 12/2016 do TCE/RN, os dados estdo parcialmente completos, pois ndo
consta a informacéo do nimero do tombo e a localizacao precisa de cada bem, além disso,
foi constatada incompatibilidade do valor com os registros contaveis (planilha balango
patrimonial). No entanto, j& foi apresentada recomendacdo ao Departamento
Administrativo da CMN para se sejam adotadas as providéncias necessarias para que as
informacBes patrimoniais sejam repassadas ao TCE/RN no formato determinado na

mencionada resolucao.

2.2.B - ALMOXARIFADO

Conforme informado pelo Departamento Administrativo da Camara, no
encerramento do exercicio de 2019, a conta almoxarifado contabilizado como valor de
saldo em estoque de R$ 227.355,31 (duzentos e vinte e sete mil, trezentos e cinquenta e
cinco reais e trinta e um centavos), constando os dados do estoque e de entrada e saida,

conforme sugeridos no modelo 08 do anexo V da Resolucéo.

2.2.C — FROTA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS

A Céamara Municipal de Natal ndo possui veiculos préprios em seu patrimonio,
dispondo apenas dos veiculos locados.

Hé& contrato firmado com as empresas Maria Goreti Paiva da Silva — EPP e
Edmilson Araujo de Paiva— ME, nos autos do processo n° 102/2018, que tem como objeto
a locagdo de 3 (trés) veiculos: um GM Cobalt LTZ, motor 1.8, no valor de R$ 2.200,00;
e duas Mini Vans, Marca Chevrolet — GM, modelo SPIN LTZ, no valor de R$ 5.280,00.
Os veiculos séo abastecidos Posto Monte Belo 111 LTDA., por meio do processo licitatorio
objeto do Processo n° 095/2018.
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N&o houve despesa com a manutencdo dos veiculos, pois eventualmente foram

arcados pela empresa contratada.

3—-ENCAMINHAMENTOS AO TCE

Conforme registrado alhures, durante o ano de 2019 ndo foram realizadas
auditorias ou tomadas de contas em processos da Camara, sendo confeccionadas, porém,
manifestacdes prévias e posteriores aos pagamentos realizados, ndo sendo constatadas até
o0 momento qualquer irregularidade insanavel ou que gerasse prejuizo ao erario. Por essa
razdo, sem prejuizo de futuras analises e eventual encaminhamento ao controle externo,
ndo foi encaminhado processo ao Tribunal de Contas do Estado com base no artigo 74,
81° combinado com o artigo 75 da Constituicdo Federal, bem como em consonancia com
o disp0ds no artigo 149 da Lei Complementar n°® 464/2012 (Organica do TCE/RN).

Registre-se, porém, que o Controle Interno buscou fazer analise criteriosa em
todos os processos analisados, visando a padronizacdo de procedimentos e a correta

instrugéo processual na forma estabelecida na Resolugédo n° 11/2016 de TCE/RN.

Conforme consignado em topicos anteriores, foram remetidas ao Tribunal de
Contas do Estado informacdes sobre as despesas com a Cota para o Exercicio da

Atividade Parlamentar e folha de pagamento.

Nesse passo, apenas com relacdo a Cota Parlamentar foram enviados cerca de
350 (trezentos e cinguenta) processos, 0s quais estdo sendo analisados no bojo do
Processo eletrénico n® 7186/2019-TC.

As informacGes sobre despesa com pessoal foram apresentadas no ambito do
Processo n° 6629/2018, que trata de Auditoria na Camara Municipal de Natal para avaliar
0 atendimento aos requisitos legais e constitucionais, assim como de governanca e gestao,
relacionados a despesa com pessoal em geral — quadro funcional, gestdo de pessoas e

folha de pagamento.

4 — CONCLUSAO
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Examinamos a prestacdo de contas anual, cujos documentos analisados foram
apresentados pela atual gestdo da Camara Municipal de Natal, relativo ao exercicio de
2019, que teve como Presidente o Vereador Paulo Eduardo da Costa Freire, com objetivo
de:

| — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades
da administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidade de direito privado;

Il — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opinido as pecas que integram a prestacdo de contas sob exame
representam a REGULARIDADE da pratica de atos de gestdo no exercicio a que refere,
observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos

publicos.

5-ENCAMINHAMENTO

Considerando a manifestacdo conclusiva do Controle Interno, encaminhe-se o
processo ao Presidente da Camara Municipal de Natal, com vistas a obtencdo do
pronunciamento de que trata o artigo 150 da Lei Complementar n® 464/2012 (Lei

Orgéanica do TCE/RN), e posterior remessa ao Tribunal de Contas do Estado.

Natal, 30 de maio de 2020.

Eider Nogueira Mendes Neto

Controlador
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