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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

CONTAS DE GESTAO 2020

Orgéo: Camara Municipal de Natal
Gestor Responséavel: Paulo Eduardo da Costa Freire

Exercicio: 2020

Trata-se de relatorio do Controle Interno da Camara Municipal de Natal,
referente ao exercicio financeiro de 2020, elaborado por for¢a da determinagdo contida
na Resolugéo n° 12, de 14 de junho de 2016, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte — TCE/RN.

Conforme disp6e o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, combinado com
o artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, bem como o disposto no artigo 147
e incisos da Lei Complementar 464/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Norte) ao 6rgdo de Controle Interno compete:

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao

municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A Prestacdo de Contas de Gestdo definida na Resolucdo n° 012, de 14 de junho
de 2016, do TCE/RN, comp®e-se de um conjunto de relatérios e informacdes contidas no
Anexo V - Grupo 05 (Modelos 1 a 34), a serem apresentados pelo Gestor Responsavel,

mediante espaco virtual denominado Portal do Gestor do TCE/RN.
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Cumpre registrar que, em homenagem ao principio das segregacoes das funcoes,
apenas os Modelos 03 e 33 sdo os documentos a serem elaborados sob a responsabilidade
do controle interno. Os demais documentos sdo objeto de avaliacdo, cuja responsabilidade
de elaboracdo e exibicdo é do Gestor e demais agentes responsaveis (Contabilidade,
Departamento Administrativo e Financeiro, Coordenacdo Financeira, Presidente de
Comissdo de Licitacdo, Pregoeiro, Gestores de Contratos, etc.), a teor do que dispde a
Resolucdo n°® 012/2016-TCE/RN.

Esclareca-se, por oportuno, que Contas de Gestdo reflete o conjunto de
demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional, que alcan¢a os atos praticados pelos gestores
responsaveis, ndo cabendo ao Controle Interno promover julgamento das Contas do Chefe

do Poder Legislativo.

A metodologia adotada na elaboracdo do presente relatorio teve como vetor
principal, a responsabilidade assumida pela gestdo administrativa em prestar as
informacdes reais e fidedignas a respeito da situagdo orcamentéria e financeira da Camara
Municipal de Natal, durante o periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2020,
presumindo-se, pois, que todas as informacdes, documentos, relatdrios e esclarecimentos,

tém caréater definitivo de veracidade e legalidade.

Verificamos na documentacéo apresentada a existéncia das pecas exigidas pela
Resolucdo n° 012/2016 do TCE/RN, e os exames resultaram na apresentacdo das
constatacGes identificadas nesta manifestacao, apesar de existir alguns relatdrios que seus
contetdos ndo trazem exatamente 0os mesmos dados que sdo sugeridos através dos

modelos do anexo V da mencionada norma.

Porém, antes proceder a analise pormenorizada dos documentos indicados na
Resolugdo n° 012/2016-TCE/RN, cumpre a este signatario tecer breves considera¢es
sobre os trabalhos que foram desenvolvidos no @mbito do Controle Interno durante o

exercicio de 2020.
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1 — ATUACAO DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NATAL. ANALISE DE REGULARIDADE/LEGALIDADE DOS PROCESSOS DE
DESPESAS E OUTRAS VERIFICACOES.

A Cémara Municipal de Natal desde o segundo semestre do exercicio de 2017
adotou o sistema informatizado oferecido pela empresa “AOS Software Ltda. Me ”, a qual
foi contratada atraves do Processo n° 28/2017, cujo objeto é a locacdo dos sistemas de
Planejamento, Orgamento, Tesouraria e Contabilidade; Recursos Humanos e Folha de
Pagamento; Protocolo e Processos; Almoxarifado; Compras; LicitacGes; Patriménio e

Portal da Transparéncia.

Durante 0 ano de 2020, o uso do sistema informatizado continuou evoluindo, o
que ajudou de forma efetiva 0 acompanhamento da execucdo financeira da Céamara,
porém nem todas os instrumentos estdo sendo utilizados plenamente, ante a caréncia de

quadro técnico habilitado para alimentacdo dos dados, merecendo ser aperfeicoado o uso

dos sistemas de patrimonio e, especialmente, folha de pagamento.

O exercicio de 2020 foi um ano atipico para toda a Administracdo Pablica em
decorréncia da declaragdo de pandemia do COVID-19 pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), bem como a situacdo de emergéncia em salde publica reconhecida pelos
Poderes Executivos Estadual e Municipal, através dos Decretos n° 29.524/20 e
11.930/2020, respectivamente. Por sua vez, a Camara Municipal de Natal, por meio de
diversos Atos da Mesa Diretora (o primeiro, de n® 04/2020-MD), resolveu suspender
todas as atividades legislativas e administrativas do Poder Legislativo Municipal a partir
de 19 de marco de 2020, com excecdo as atividades do setor financeiro e administrativo
que sejam indispensaveis ao minimo funcionamento da Casa Legislativa Municipal. As
atividades da Camara de Natal foram incialmente reduzidas drasticamente, contudo, ap6s
serem adotadas protocolos de prevenc¢do ao contagio, as atividades legislativas aos poucos

foram retomadas. Além disso, ainda ocorreu as eleicdes municipais de 2020.

Apesar do ano especial, as atividades essenciais ndo puderam ser suspensas,
permanecendo a execugdo de contratos necessarios ao funcionamento da Cémara.
Portanto, as tarefas de controle e execugdo orcamentaria e financeira ndo foram olvidadas

nesse periodo.
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Quanto a atuacdo do Controle Interno, continuou-se trabalhou de forma
preventiva, emitindo Memorandos de recomendacédo e alertas sobre as situagdes que
mereciam a atencdo da gestdo administrativa e financeira da Camara Municipal de Natal.
Sugeriu-se, dentre outras medidas, a elaboracdo de um plano de contratacdo anual, com a

previsdo de todo o material que seria necessario para o ano vindouro.

Como consignado no relatorio do ano anterior, em 2019 o Controle Interno
também recomendou ao Presidente a Casa a realizagdo uma auditoria na folha de
pagamento, seja através da designacdo de uma comissdo especial ou contratacdo de
entidade com notdria especializacdo na area, tendo em conta a necessidade de reducéo de
gastos com pessoal. Contudo, ndo foi necessario o prosseguimento dessa intencéo de
contratar entidade externa de auditoria e fiscalizagdo, uma vez que o Tribunal de Contas
do Estado do RN, atendendo ao plano de fiscaliza¢ao anual, deflagrou auditoria completa
na gestao de pessoal da Camara Municipal de Natal, que consistira na analise das despesas

com pessoal — quadro funcional, gestdo de pessoas e folha de pagamento.

O referido processo esta sob a relatoria do Conselheiro Tarcisio Costa, com o n°
6629/2018-TC. Inclusive, ja foi elaborado relatério pela Diretoria de Despesa com
Pessoal, sendo proposto o deferimento de medida cautelar em face da Camara. Por sua
vez, a Camara, através da Procuradoria Legislativa, apresentou manifestacao refutando
pontos do relatério do Corpo Técnico da DDP/TCE. Registre-se que, até 0 momento, nao
houve apreciacdo do pedido cautelar por parte do Conselheiro Relator.

Paralelamente a esse processo, o Controle Interno da Camara enviou 0s
Memorandos n° 04, 09, 10 e 11, no quais foram solicitadas informacdes a Procuradoria
e ao Setor de Recursos Humanos da CMN a respeito de remuneracgéo e gratificacdo de
servidores, forma de ingresso, aplicacdo do abate-teto, nepotismo, acimulo de cargos,

pagamentos de inativos, verba de representacdo, entre outros dados.

Desse modo, referente as despesas com pessoal, a Camara aguarda a apreciacao
do Conselheiro Relator, considerando os apontados da DDP e a manifestacdo da
Procuradoria desta Casa Legislativa. Registre-se que a conclusdo dessa Auditoria sera de

extrema importancia para o trabalho a ser desenvolvido pelo Controle Interno, uma vez
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que serao fornecidos os fundamentos necessarios para melhor fiscalizagcdo das despesas

e atos de pessoal.

Outra questdo sensivel no ambito da Cémara de Natal que vem sendo
acompanhada de perto pelo TCE/RN é a referente as despesas efetuadas por meio da Cota
para Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal, instituida pela Lei Municipal n°
6.827 de 28 de junho de 2018, que se destinada exclusivamente ao ressarcimento das
despesas efetuadas pelo parlamentar no exercicio de sua atividade tipica. A referida lei
foi parcialmente alterada, em 28 de dezembro de 2018, pela Lei Municipal n° 6.867.

Sobre o tema, desde de 2015, ja& tramitava no TCE/RN o processo n°
14254/2015, sob a relatoria do Conselheiro Gilberto Jales, que analisava as despesas
ocorridas no ano de 2015. Nesse processo foi proferida cautelar com restrigéo parcial do
uso dessa verba indenizatorio, através do acorddo n° 76/2018 — TC, que assim concluiu:

“(...) a) abstenha-se de indenizar gastos dos vereadores com publicidade que
ndo atendam ao disposto no art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal; b) abstenha-
se de indenizar despesas dos vereadores com realizacéo de reparos de avarias
mecanicas, manutencdo e conservacado de veiculos postos a disposicdo dos
vereadores, sejam oficiais ou locados; c) somente autorize indenizagdo pela
locacdo de veiculo automotor quando ndo contemplar servico de motorista, for
prestada por pessoa juridica especializada, quando o veiculo automotor locado
pertencer a pessoa juridica contratada, ficando a utilizacéo para essa finalidade
limitada a, no maximo, 25% do total da verba indenizatoria; d) abstenha-se de
indenizar seus edis por despesas relacionadas a consultorias juridica, contabil
ou de auditoria acaso 0 respectivo pedido de indenizacdo ndo venha
acompanhado da demonstracdo material da efetiva realizacdo dos servigcos
contratados, além da respectiva nota fiscal onde reste detalhado o tipo e objetivo
dos servicos contratados; €) abstenha-se de indenizar seus edis por despesas
relacionadas a locagdo de imdveis; f) somente autorize indenizagdo pela
emissdo de passagens aéreas apds avaliacdo, por escrito, dos objetivos da
viagem objeto do pedido de indenizacao pelo Presidente da Camara ou outra
autoridade por ele delegada, com autorizacdo expressa de liberacdo do
ressarcimento; g) abstenha-se de indenizar seus edis por despesas contratadas
com pessoas fisicas ou com pessoas juridicas cujos sdcios detenham vinculo com
0 oOrgao legislativo, exigindo declaracdo da inexisténcia de vinculos para
autorizacdo do ressarcimento; e h) abstenha-se de indenizar vereadores com
fundamento no apoio cultural a entidades sociais.”
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Visando se adequar aos parametros estabelecidos pelo TCE na referida decisao

cautelar, a Camara aprovou e o Prefeito sancionou a Lei Municipal n® 6.827/2018.

Em paralelo a tramitag&o do processo acima mencionado, no primeiro bimestre
de 2019, o TCE/RN, no ambito do Plano de Fiscalizagdo Anual - 2019/2020, deflagrou
novo Processo eletrdnico, de n® 7186/2019-TC, e solicitou a Camara Municipal de Natal

0 envio de todos os processos referentes as verbas indenizatorias do exercicio de 2018.

Foi providenciada a digitalizacdo e o envio de cerca de 350 (trezentos e
cinquenta) processos ao TCE/RN. No final de novembro de 2019, o Corpo Técnico do
TCE, concluindo o seu “Relatério Preliminar de Auditoria”, sugeriu ao Conselheiro
Relator a suspensdo da Cota Parlamentar. Na sequéncia, foi oportunizada a Camara de
Natal a apresentacdo de justificativas e elementos de defesa, sendo suscitada a conexao
entre esse NOVO Processo e 0 processo n° 14254/2015-TC.

Em marco de 2020, a conexdo foi acatada pelo entdo relator Conselheiro
Thompson Fernandes, sendo o processo redistribuido ao Conselheiro Gilberto Jales, o
qual, por sua vez, em 11 de agosto de 2020, reconheceu a conexao entre 0S Processos e
definiu a andlise conjunta dos feitos, determinando, ao final, a remessa dos autos para a
Diretoria de Administracdo Municipal, para que apure se houve descumprimento da
medida cautelar adotada no acordao n° 76/2018 e analise a medida cautelar ja deferida a

luz da Lei Municipal n° 6.827/2018, indicando eventuais incongruéncias.

E dizer: foi determinada a elaborac&o de novo Relatério de Auditoria, com o0s
critérios estabelecidos na decisdo (acorddo n° 76/2018 e Lei Municipal n° 6.827/2018),
0s quais ndo tinham sido considerados quando da confec¢do do Relatério de Auditoria
datado de 10 de fevereiro de 2020.

Até o momento, o Corpo Técnico da DAM n&o finalizou o novo relatorio.

Assim, a Camara de Natal aguarda o posicionamento do TCE sobre as prestaces
de contas de 2018, que em parte ja foi apresentada sob a égide da Lei Municipal n°
6.827/2018, a qual procurou adequar os requisitos das prestacdes de contas e direito ao
ressarcimento as determinacgdes que constam no acordao n° 76/2018 do TCE/RN.
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O processo vem sendo acompanho pela Procuradoria e Controle Interno da
Cémara, de modo a orientar os vereadores sobre qualquer modificacdo de entendimento

por parte do TCE/RN quanto ao ressarcimento de despesas por meio da Cota Parlamentar.

Diante desses apontamentos do TCE/RN, resumidos nas linhas acima, a Camara,
através do Nucleo da Verba Indenizatério, vem fazendo a analise das prestacdes de contas
das despesas efetuadas pelos vereadores, com as respectivas restricdes para o uso da Cota
para o Exercicio da Atividade Parlamentar Municipal, & luz da Lei Municipal n® 6.827 de
28 de junho de 2018.

Também foram realizadas diversas reuniées com o Tribunal de Contas do Estado
do RN e com os vereadores e assessores, com 0 proposito de detalhar a forma correta da
apresentacdo dos documentos de comprovacdo de despesas no exercicio do mandato
parlamentar, seguindo as recomendacdes feitas pelo TCE/RN.

Ainda sobre a Cota Parlamentar, ano de 2020 foram analisados,
aproximadamente, 350 (trezentos e cinquenta) processos com pedidos de ressarcimento,
poiS 0S processos sdo apresentados mensalmente por cada um dos 29 (vinte e nove)
vereadores. No decorrer desse exercicio financeiro, os vereadores foram ressarcidos em
R$ 4.878.079,46 (quatro milhGes, oitocentos e setenta e oito reais, setenta e nove reais e

guarenta e seis centavos).

Assim, considerando teoricamente que cada Vereador poderia ser ressarcido
mensalmente pelo valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), chegando a um valor
limite anual de R$ 6.264.000,00 (seis milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil reais),
podemos afirmar que, durante o ano de 2020, deixou-se de gastar o0 montante de R$
1.385.920,54 (um milh&o, trezentos e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte reais e

cinguenta e quatro centavos).

Quanto a analise dos processos ordinarios de despesas - assim entendidos como
0s processos de despesas necessarios ao funcionamento da Camara (energia, alugueis,
terceirizacdo de méo-de-obra, material de limpeza, etc.), apesar da Controladoria néo
possuir funcdo de aprovacéo, autorizacdo ou ratificagcdo de despesa, procurou funcionar

como 6rgdo auxiliar de orientagdo com a finalidade de buscar os procedimentos mais
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eficientes para a gestdo administrativa, visando sempre o0s melhores resultados

institucional.

E dizer: por incumbéncia constitucional, legal e normativa para acompanhar,
avaliar e fiscalizar os atos administrativos, o Controle Interno funcionou como 6rgéo de
auxilio e orientacao, cujo objetivo precipuo foi a busca dos procedimentos mais eficientes
da administracdo mediante avaliacdo de resultados, propondo acbes corretivas para

possiveis desvios gerenciais.

Assim, os processos de despesas ordinarias quando enviados ao Controle Interno
para analise prévia ao pagamento, sdo verificados os atos de execugdo orcamentaria, de
modo a analisar 0 ordenamento dos documentos necessarios a devida composicao do
processo para a realizacdo da despesa publica, conforme determina o art. 16 da Resolucao
n°11/2016-TCE.

Nesses processos, a manifestacdo do Controle Interno destina-se a analise dos
procedimentos referentes a liquidacdo da despesa, previa ou posteriormente ao seu
pagamento, visando colaborar, para que o procedimento se desenvolva dentro dos ditames
legais. A andlise da conformidade juridica fica a cargo da Procuradoria da Casa.

Ressalte-se, porém, que a Controladoria Interna ndo interfere nos atos da
Administragdo de forma a ser unidade “autorizadora de despesa”, mas sim funciona como
6rgdo de auxilio e orientacdo com a finalidade de buscar os procedimentos mais eficientes

para a gestdo administrativa da Camara Municipal.

Almeja-se, através das InstrucBes Técnicas, auxiliar o gestor na tomada de
decisbes, sendo unidade de orientacdo administrativa, acompanhando a gestdo como um
todo, em busca dos melhores resultados institucionais, buscando sempre a eficiéncia e

qualidade dos procedimentos e da instrugcdo processual.

Apds analise dos procedimentos por parte do Controle Interno, deve constar em
cada album processual as justificativas ou exibicdo de documentos complementares
exigidos, mediante consecucdo de fato ou ato praticado pela unidade de origem, no
desiderato da conformacéo de cada processo exigida na Resolugdo n° 11/2016-TCE.
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No ano de 2020, a Controladoria elaborou cerca de 150 (cento e cinquenta)
Instruces Tecnicas em diversos processos administrativos referentes a despesa publica,
realizando a conferéncia dos requisitos contdbeis e fiscais para 0s respectivos
pagamentos, agindo algumas vezes de modo preventivo a despesa publica e outras
concomitante, tudo por meio de Instrucbes Técnicas e Recomendacdes para adequar o

processo de despesa.

Nessas andlises, constatada qualquer tipo de violagdo contratual ou alteracdo de
das clausulas contratuais), € recomendada a Administracdo a abertura de procedimento
administrativo sancionador, como forma de evitar eventuais prejuizos para
Administracdo. Exemplo dessa atuacdo se deu na analise do processo de prestacdo de
servicos de mao-de-obra, firmado com a empresa Petrogas Servigos Técnicos Ltda.
(Processo n° 199/2015), no qual se recomendou a retencdo de pagamento em razao da

reiterada perda da regularidade fiscal da empresa no curso da prestacdo do servico.

Outro feito que merece destaque, em razdo da atuagdo proxima da Controladoria,
foi o procedimento de licitagdo que culminou com a contratacdo da empresa CLIP
PRODUCOES LTDA, referente & despesa com pessoal, no valor de R$ 213.310,83;
suporte técnico, no valor de R$ 12.000,00 e locacdo de equipamentos, no valor de R$
85.000,00, decorrente do Contrato n° 07/2020, com vigéncia até 01/06/2021, proveniente
do Pregédo Presencial n® 006/2019. A contratacdo viabiliza as transmissdes das sessoes

plenarias da Camara de Natal e programacdo jornalisticas da TV Camara.

Também foi acompanhado o processo de contratacdo de combustivel, sendo
atendida a recomendacdo para contratar empresa que ofereca o maior desconto,
considerando o prego médio de mercado divulgado pela ANP. O contrato foi firmado com
a empresa Alvares e Alvares Ltda. em 14/02/2020, decorrente do PP SRP N° 05/2019.

A Camara também possui contratos com as empresas INTERJATO SERVICOS
DE TELECOMUNICAGCOES LTDA (servicos de internet), MARIA GORETI PAIVA
DA SILVA EIRELI (locacéo de veiculo), IMT — SERVICOS DE LOCA(;AO DE MAO
DE OBRA LTDA-ME (servico de motorista), WT DISTRIBUIDORA EIRELI (locacéo
e manutencdo de ar condicionado), AM SERVICOS E LOCACAO DE EQUIP
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INFORMATICA-LOCAINFO (locacdo de computadores e estabilizadores), entre outros,
cuja execugdo contratual e fiscalizado pelos respectivos fiscais, com a orientagdo do
Controle Interno.

Denota-se, portanto, que, ndo obstante a competéncia legal de realizar auditorias
por amostragem em processos, essa ndo € a realidade atual do Controle Interno da Camara
Municipal de Natal, o qual vem atuando, conforme ja consignado, dentro da cadeia
ordinéria da liquidacdo da despesa, fazendo analise fiscal e contabil dos documentos
apresentados para ocorrer 0 pagamento da despesa.

Ademais, atualmente, o Controle Interno da Camara vem trabalhando no sentido
de procedimentalizar os processos de despesas, por meio da elabora¢do de uma norma
interna com a descriminacgdo de todos os passos que devem ser seguidos, do inicio do
processo licitatorio até o pagamento, nos moldes da atual Resolugdo n° 28/2020 do
TCE/RN.

Portanto, compreendemos que o Controle Interno da Camara Municipal de Natal
desenvolveu de forma satisfatoria o apoio ao Controle Externo no exercicio de sua missao
institucional, a teor do exigido nos incisos Il e IV do art. 74 da Constituicdo Federal de
1988.

Feitas essas breves consideracdes, passaremos a analise dos documentos
elencados na Resolucdo n® 12, de 14 de junho de 2016, do TCE/RN, a fim de confeccionar
0 Relatdrio de Contas de Gestdo, com as informacdes de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e operacional.

2 — GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL.

O ordenador de despesa da Camara Municipal de Natal é o Presidente da Casa.
No biénio 2019/2020, a presidéncia foi exercida pelo Vereador Paulo Eduardo da Costa
Freire. Contudo, em casos de auséncia, afastamento ou impedimento, a ordenagédo pode
ser realizada pelo substituto (vice-presidente). Desse modo, em casos esporadicos e

especificos, a ordenacdo de despesas também foi executada pela vice-presidente,
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Vereadora Yraguaci Aradjo de Almeida de Souza. J& o contabilista responsavel pela

Cémara Municipal de natal é o servidor Severino Simido da Silva, CRC RN 5662/0-5.

2.1 - GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentaria Anual de 2020 (Lei Municipal n° 6.994 de 26.12.2019 -
estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Natal para o exercicio financeiro de
2020), fixou para a Cémara Municipal de Natal um orcamento no valor de R$
82.538.060,37 (oitenta e dois milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, sessenta reais e trinta

e sete centavos).

Contudo, em 14 de abril de 2019, a Secretaria Municipal de Administracao -
SEMAD, por meio do Oficio n° 1349/2020-GAB-SEMAD/SEMAD, apds cobmputo final
da arrecadacdo municipal no exercicio de 2019, reduziu o teto orcamentario do Poder
Legislativo para o montante de R$ 80.698.058,12 (oitenta milhdes, seiscentos e noventa

e oito mil, cinquenta e oito reais e doze centavos).

E dizer: no ano de 2020, a Camara Municipal de Natal teve o seu orcamento
reduzido em R$ 1.840.001,92 (um milhdo, oitocentos e quarenta mil e noventa e dois
centavos), exigindo uma pequena readequacdo orcamentaria aos novos parametros

apresentados pela SEMAD.

Os repasses de duodécimos durante o exercicio de 2020 ocorreram nas seguintes
datas e valores:

MES DE REFERENCIA | DATA DO REPASSE | VALOR

Janeiro 20/01/2020 R$ 6.878.171,67
Fevereiro 20/02/2020 R$ 6.878.171,67
Marco 20/03/2020 R$ 6.878.171,67
Abril 20/04/2020 R$ 6.673.727,02
Maio 20/05/2020 R$ 6.673.727,02
Junho 19/06/2020 R$ 6.673.727,02
Julho 20/07/2020 R$ 6.673.727,02
Agosto 20/08/2020 R$ 6.673.727,02
Setembro 18/09/2020 R$ 6.673.727,02
Outubro 10/10/2020 R$ 6.673.727,02
Novembro 20/11/2020 R$ 6.673.727,02
Dezembro 18/12/2020 R$ 6.673.727,02
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| [ Total: [ R$ 80.698.058,12 |

Para administrar esses valores, o atual Gestor, como forma de exercer um
controle mais rigoroso dos gastos, determinou a abertura de 9 (nove) contas bancéarias
autbnomas (movimentacao, provisdo de 13°, provisdo de férias, verba indenizatoria,
previdéncia, IRRF, renda de aplicacédo, salarios e consignacgdes), consoante informado
pela coordenagéo financeira (item 7), todas na Caixa Econdmica Federal, sendo utilizadas
para adimplemento das despesas durante o exercicio financeiro. Ao final de 2020, restou
um saldo de R$ 285.837,06 (duzentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais

e seis centavos) nas contas da Camara.

O montante desse saldo foi utilizado para pagamento dos restos a pagar
processados e ndo processados em 2021. Em 19 de janeiro de 2021, foi oficializado a
devolucéo das sobras financeiras ao Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2020, no

valor de R$ 67.801,35 (sessenta e sete mil oitocentos e um real e trinta e cinco centavos).

Além do valor acima referido, o Poder Legislativo, devolveu a Prefeitura o
montante de R$ 1.977.587,19 (um milhdo, novecentos e setenta e sete reais, quinhentos e
oitenta e sete reais e dezenove centavos), referente a devolucdo de duodécimo de 2020,

compreendendo valores de aplicacGes financeiras e retencéo de imposto de renda.

2.1.A - AVALIACAO DOS PROGRAMAS, ACOES E METAS ALCANCADAS

Foi realizada avaliacdo quando a gestdo orcamentéria e financeira, sendo

observadas as seguintes previsdes na LOA/2020:

Quadro 1-A¢des da Camara Municipal de Natal previstas na LOA 2020

Especificacao Fonte Valor
31 -Acéo Legislativa 82.538.060,37
001 - Atividade de Apoio Administrativo 1620000 | 82.197.060,37
01.31.001.2005 -Servico de Energ. Elétrica, Agua e Telecomunic. 1620000 820.000,00
01.31.001.2007- Manutencéo e Funcionamento da Camara 10.784.060,37

1001000 9.201.825,37

1620000 1.582.235,00

01.31.001.2009 — Verba de Manutencdo de Gabinete 1001000 6.264.000,00

01.31.001.2062 - Administracdo de Recursos Humanos 1001000 63.394.000,00
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01.31.001.2065 - Preservacédo e Conservacao de Bens Imoveis 1001000 225.000,00
01.31.001.2009 - Auxilio Saude 1001000 710.000,00
011 - Gestao Legislativa 341.000,00
01.31.011.1010—Reforma e conservacgdo da Sede da Camara 1001000 1.000,00
01;31'011'1025 — Implantacédo e Operacionalizacdo da Radio 1001000

Camara 180.000,00
01.31.011.1026 — Modernizacdo da Camara 1001000 60.000,00
01;31'011'2056 — Desenvolvimento das Ac¢des da Escola na 1001000

Camara 100.000,00
Total 82.538.060,37

De acordo com o Plano Plurianual e a Lei Or¢camentaria Anual foram previstas

duas agdes especificas, dividida em “Acao Legislativa” e “Gestao Legislativa”.

Por meio do Decreto n® 12.070/2020 (DOM de 25/09/2020) e Decreto n°
12.128/2020 (DOM de 17/12/2020) houve a abertura de crédito suplementar no valor de
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) e R$ 336.262,00 (trezentos e trinta e seis

mil, duzentos e sessenta e dois reais), respectivamente, para reforco de dotacGes

orcamentarias (sem acréscimo do valor original estabelecido pela LOA 2020), conforme

demonstrado abaixo:

Quadro 2 - Acréscimos e Dedugdes Decreto n° 12.070/20* e Decreto n°® 12.128/20**

Especificacio Fonte | VIr. Original | Acréscimo Dedugdo Valor atual
31 -Acdo Legislativa 82.538.060,37
001 - Atividade de Apoio
Administrativo 82.197.060,37
01.31.001.2009 — Verba de Manutencéo 1001000
de Gabinete 6.264.000,00 336.262,00** | 5.927.738,00
01.31.001.2062 - Administragéo de 1001000 650.000,00
Recursos Humanos 63.394.000,00| 336.262,00 64.380.262,00
01.31.001.2099 - Auxilio Satude 1001000 710.000,00 650.000,00* 60.000,00

Observa-se que na Acéo Legislativa, a dotacéo prevista para as despesas com 0s

ressarcimentos aos vereadores via Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar

“01.31.001.2009 — Verba de Manutencao de Gabinete”, utilizada para a manutencao do

gabinete e despesas realizadas em razdo do exercicio da atividade parlamentar, apresentou

uma reducdo de R$ 336.262,00 (trezentos e trinta e seis mil, duzentos e sessenta e dois
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reais seiscentos e noventa mil, quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e seis centavos),
uma vez que, ao longo dos primeiros meses, se percebeu que os vereadores ndo vinham
utilizando o montante total previsto na LOA para esse custeio, 0 que possibilitou o
remanejamento do valor. Também foi deduzido orcamento no valor de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) da rubrica “01.31.001.2099 - Auxilio Saude”, pois ndo
se concretizou, especialmente em decorréncia da pandemia e da vedacdo a qualquer
acréscimo salarial, a intencao de ser criado o auxilio salde para os servidores e membros

da Casa Legislativa.

Ambos os recursos foram acrescidos na rubrica “01.31.001.2062 -
Administragdo de Recursos Humanos”, reforcando o valor para gastos com despesa de
pessoal, totalizando o orcamento de R$ 64.380.262,00 (sessenta e quatro milhdes,

trezentos e oitenta mil, duzentos e sessenta e dois reais).

No préximo quadro séo apresentados os valores autorizados ap0s 0s acréscimos
e deducGes realizados, bem como o total de despesas liquidadas e os respectivos

percentuais, demonstrando o desempenho da gestdo, considerando as previsoes

orcamentaria:

Quadro 3 — Relatorio de Desempenho de Gestéo

Dotacéo Despesas
Programa/Acdes (A) autorizada | liquidadas | % C/B
(B) (C) (D)
31 -Acdo Legislativa
01.31.0001.2062 — Administracdo de Rec. Humanos 64.380.262,00|64.361.929,31| 99,97%
01.31.001.2005 -Servico de Energia Elétrica, Agua e
Telecomunicacdo 820.000,00| 493.654,95| 60,20%
01.31.001.2007- Manutencéo e Funcionamento da
Camara 10.784.060,37 | 8.751.511,80| 81,15%
01.31.001.2065 — Preservacdo e conservacao de bens
imoveis 225.000,00 14.600,00| 6,49%
01.31.001.2009 — Verba de Manutencdo de Gabinete 5.927.738,00| 4.878.079,46| 92,45%
01.31.001.2099 — Auxilio satde 60.000,00 0,00 0%
011 - Gestao Legislativa

01.31.011.1010-Reforma e conservagao da Camara 1.000,00 0,00 0,00%
01.31.011.1025 — Implantacéo e Operacionalizacdo da
Radio Camara 180.000,00 0,00| 0,00%
01.31.011.1026 — Modernizacdo da Camara 60.000,00 0,00 0,00%
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01.31.011.2056 — Desenvolvimento das AcGes da
Escola na Camara 100.000,00 2.660,00 2,66%
Total 82.538.060,37 | 78.720.470,93

Para elaboracédo da tabela acima foi considerado o orgamento aprovado da LOA
de 2020, que tinha como previsdo o valor do duodécimo de R$ 82.538.060,37, porém,
quando houve o computo final das receitas tributarias e transferéncias constitucionais
pelo Executivo, com a publicacdo do Relatério do Balanco Geral do Municipio de 2019,
constatou-se a necessidade de adequacdo do repasses de duodécimo para o valor de R$
80.698.058,12. Portanto, o correto € considera esse Ultimo valor para efeito de gestdo de
desempenho. Nesse passo, foram liquidados o percentual de 95,37% do orgamento que
estava previsto na LOA para a Camara.

Ainda assim, considerando os valores orcados e os percentuais liquidados,
verifica-se que apenas duas rubricas tiveram a execucdo préxima do que foi previsto:

despesa com pessoal e verba de manutencao de gabinete.

Percebe-se que as demais ac¢Oes previstas ndo foram minimamente executadas,
especialmente as que estabeleciam reformas estruturantes e modernizacao no prédio da
Camara de Natal. Contudo, certamente esse desempenho ordinario ocorreu pela
atipicidade no ano que passou, em decorréncia da pandemia do COVID-19, uma vez que
0 expediente da Camara foi totalmente afetado, sendo suspensas as atividades de diversos

setores administrativos, especialmente os de planejamento futuro.

Acrescente-se a isso, que a Camara Municipal desempenhou o seu papel de
auxiliar a populagéo no combate ao coranavirus, através de acdes indiretas, uma vez que
foi investido boa parte do orcamento em propagandas voltadas a informacdo a
preservacdo da vida do cidaddo e o combate do virus. Além disso, foram reduzidos gastos
estratégico, o que possibilitou a economia de mais de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), possibilitando a devolugdo de parte do duodécimo recebido para que o Poder

Executivo investisse diretamente para minimizar os efeitos dessa doenca tdo nefasta.

Enfim, cotejando os dados da execucdo or¢camentaria, consoante a analise dos

programas, acdes e metas planejadas no Plexo Orgcamentéario, composto de Plano
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Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA), constata-se que o ano atipico de 2020 contribuiu para a baixa execucdo dos
programas e agdes previstas, o que enseja um melhor planejamento para alcangar niveis
razoaveis de execucdo das acles, programas e metas no exercicio futuro, porém, cumpre
ressaltar e reconhecer que a Camara ao conseguir uma economia nas suas despesas

contribuiu significativamente com o Executivo para minimizar os efeitos da pandemia.

2.1.B — AVALIACAO DOS RESTOS A PAGAR.

Através do modelo 23 do anexo V da Resolugdo n° 012/2016 do TCE/RN, foi
informada a existéncia de R$ 218.035,71 (duzentos e dezoito mil, trinta e cinco reais e

setenta e um centavos) de restos a pagar ndo processados.

Os valores inscritos em restos a pagar se referem a contratos continuos de
prestacdo de servico com vencimentos posteriores ao encerramento do exercicio e
servicos ainda ndo finalizados, tais como: tarifas bancarias, energia elétrica, telefonia, gas
de cozinha, locacdo de impressoras, link de internet, fibra Otica, fardamento da guarda,
sistema webtv e radioweb, manutencdo de elevadores, manutencdo do painel do plenério,
combustivel, material de limpeza, repactuacdo de contrato e conserto de portdes. Os
recursos financeiros foram preservados na conta da Camara para o devido adimplemento

futuro.

2.1.C — PUBLICACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL E ANALISE DAS
DESPESAS COM PESSOAL

No exercicio de 2020, as publicacdes do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF (1°,
2° e 3° quadrimestre) foram feitas no Diario Oficial do Municipio de Natal e enviado ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, conforme exigéncia contida na
LC 101/2000-LRF e Resolugédo n° 11/2016 do TCE/RN, nas seguintes datas:

Periodo Comunicacéo | Data da Publicacdo | Protocolo/TCE
1° Quadrimestre | DOM Natal 29/05/2020 105.2.8833

2° Quadrimestre | DOM Natal 30/09/2020 105.2.9813

3° Quadrimestre | DOM Natal 28/01/2021 105.2.10321
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As informacdes contidas nos Relatorios de Gestdo Fiscal retratam as despesas
com pessoal da Camara Municipal nos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesse passo, verifica-se, através do Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre, que no exercicio de 2020 a despesa com pessoal atendeu aos limites fixados
na Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que a Camara de Natal gastou com pessoal o
percentual de 2,22%, considerando a Receita Corrente liquida do Municipio de Natal, o

que corresponde ao valor de R$ 64.360.6556,40, sendo vejamos:

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO | VALOR % SOBRE A
LIMITE LEGAL RCL
- Receita Corrente Liquida 2.896.994.041,17 | -

Despesas total com pessoal da CMN | 64.360.656,40 2,22%
(Servidores  ativos, inativos, obrigacdes
patronais e previdenciarias)

Limite maximo (art. 20 da LRF) 173.819.642,47 | 6%
Limite Prudencial (art. 22 da LRF) 165.128.660,35 | 5,70%
Limite de Alerta (Art. 59 da LRF) 156.437.678,22 | 5,40%

Conclui-se, pois, que a Camara ao atingir o percentual de 2,22%, ndo ultrapassou
o limite de 6% da receita do municipio com gastos total com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Neste limite foi considerado os gastos com pessoal, inclusive o

subsidio dos vereadores e contribui¢do patronal.

Referente ao limite previsto no Art. 29-A, 8 1°, da Constituicdo Federal, de
acordo com as informacdes prestadas pela Coordenadoria de Gestdo Financeira, a Camara
Municipal de Natal atingiu o percentual de 69,89% ao final do ano de 2020, conforme

demonstrativo abaixo, extraido do Relatério de Gestdo Fiscal do terceiro quadrimestre,

vejamos:
DEMONSTRATIVOS DE LIMITES
Valor do orgamento aprovado 82.538.060,37
Orgamento (Recursos humanos) 64.380.262,00
(-) Valor dos Inativos 8.252.000,00
(-) Reducéo do Orgamento de 2019 1.840.002,25
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TOTAL 72.446.058,12

Limite de folha de pessoal de 2019 (70%) | 50.712.240,68

Despesa com a folha de 2019 (RGF - Ativos) | 50.634.271,86

Limite atingido até 31/12/2017 69,89%

A despesa total com pessoal ativo no exercicio de 2020, conforme informagéo
que consta no RGF referente ao Gltimo quadrimestre, foi de R$ 50.634.271,86, o que
corresponde ao percentual de 69,89% do duodécimo repassado a Camara Municipal no
exercicio. Destarte, a despesa com pessoal durante o exercicio de 2020 também atendeu
ao limite de gastos previsto no art. 29-A, § 1°, da Constituicdo Federal.

Portanto, conclui-se que a despesa com pessoal no exercicio de 2020 atendeu

aos limites previstos na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.D — AVALIACAO DAS RETENCOES PREVIDENCIARIAS NO EXERCICIO DE
2020 E PARCELAMENTO DO PARCELAMENTO DE ANOS ANTERIORES.

No tocante as obrigacdes previdenciarias da CMN, com a analise de documentos
complementares fornecido pela coordenacéo financeira da CMN, constatou-se que foram
honrados todos os pagamentos do parcelamento durante o ano de 2020, adimplindo um
total de R$ 526.506,27 (quinhentos e vinte e seis mil, quinhentos e seis reais e vinte e sete

centavos).

As obrigagOes geradas no ano de 2020 (patronal e descontos dos servidores)
também foram repassadas ao NATALPREV, chegando ao total de R$ 3.437.162,77 (trés
milhGes, quatrocentos e trinta e sete reais, cento e sessenta e dois reais e setenta e sete

centavos).

Registre-se que ainda ha pendéncia com o Instituto de Previdéncia referente a
anos anteriores, devendo a atual gestdo empreender diligéncias junto ao NATALPREV
com a intencdo de ser firmado novo parcelamento, visando a regularizagéo da CMN junto

ao Orgdo de previdéncia municipal.
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2.2 - GESTAO PATRIMONIAL

Cabe reiterar a informacéo que apenas no segundo semestre de 2017, com a
contratacdo da empresa “AOS Software Ltda. Me”, a Camara passou a utilizar um sistema
informatizado para controle do seu patriménio. Durante o ano de 2018 foi iniciada o
processo de cadastro e controle do patriménio da Camara, porém, diante da caréncia de
mdo-de-obra qualificada, ainda ndo houve tempo habil para finalizar o controle
patrimonial, especialmente quanto ao aspecto da depreciagéo patrimonial, contudo, os
treinamentos para alimentacdo do sistema continuardo, esperando que no ano de 2021 os

dados ja estejam todos completos.

2.2.A -BENS MOVEIS E IMOVEIS

No encerramento do exercicio de 2020, de acordo com as informactes
apresentadas pelo Departamento Administrativo, consta no balango patrimonial (item
14), para o exercicio de 2020, o valor de R$ 562.865,37 (quinhentos e sessenta e dois

reais, oitocentos e sessenta e cinco reais e trinta e sete centavos).

Nesse total constam os valores dos ativos circulantes - saldo nas contas correntes
(285.837,06) e o estoque do almoxarifado (R$ 80.721,19) -, e ndo-circulantes, no valor
de R$ 196.307,12.

Por outro lado, cumpre observar que foi apresentada pelo Departamento
Administrativo uma planilha (item 8) elaborada com base nos valores apresentados nas
notas fiscais no momento da aquisi¢do do produto, nos periodos de 2010 a 2020, sem que
houvesse a consideracdo da depreciacdo dos bens no decorrer dos anos. Esses bem
totalizam 531.503,05 (quinhentos e trinta e um mil, quinhentos e trés reais e cinco

centavos).

Considerando os parametros sugeridos por meio do modelo 06 do anexo V da
Resolucdo n° 12/2016 do TCE/RN, os dados estdo parcialmente completos, pois ndo
consta a informacéo do nimero do tombo e a localizacao precisa de cada bem, além disso,

foi constatada incompatibilidade do valor com os registros contéveis (planilha balanco

Este documento é copiado original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE:41385616415 em 31/05/2021 as 12:00:08



—

/]

NATAL ~

E§TADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
patrimonial). No entanto, ja foi apresentada recomendacdo ao Departamento
Administrativo da CMN para se sejam adotadas as providéncias necessarias para que as
informagdes patrimoniais sejam repassadas ao TCE/RN no formato determinado na

mencionada resolucao.

2.2.B - ALMOXARIFADO

Conforme informado pelo Departamento Administrativo da Cémara, no
encerramento do exercicio de 2020, a conta almoxarifado contabilizado como valor de
saldo em estoque de R$ 80.721,19 (oitenta mil, setecentos e vinte e um reais e dezenove
centavos), constando os dados do estoque e de entrada e saida, conforme sugeridos no

modelo 08 do anexo V da Resolugéo.

2.2.C - FROTA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS

A Céamara Municipal de Natal ndo possui veiculos préprios em seu patrimonio,
dispondo apenas dos veiculos locados.

H& contrato firmado com as empresas Maria Goreti Paiva da Silva — EPP e
Edmilson Aradjo de Paiva— ME, nos autos do processo n° 102/2018, que tem como objeto
a locacdo de 3 (trés) veiculos: um GM Cobalt LTZ, motor 1.8, no valor de R$ 2.360,60;
e duas Mini Vans, Marca Chevrolet — GM, modelo SPIN LTZ, no valor de R$ 5.665,44.
Os veiculos séo abastecidos Posto Monte Belo 11 LTDA., por meio do processo licitatorio
objeto do Processo n° 017/2020.

N&o houve despesa com a manutencdo dos veiculos, pois eventualmente foram

arcados pela empresa contratada.

2.2.D - LICITACOES E CONTRATOS DE 2020

Por fim, cumpre informar que a comissdo de licitacdo e apoio da Cémara

Municipal de Natal, durante o ano de 2020, foi formada pelo Pregoeiro: Alexandre de
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Lima Gurgel Pinto, e demais membro: Giovani Araujo de Carvalho, Francisca de Paula
Bezerra e José Antonio Sobrinho.

Durante o ano de 2020 foram formalizados 13 (treze) processos de dispensa de
licitag&o, realizados 5 (cinco) pregdes e ocorreu 1 (um) adeséo a ata de registro de preco,
conforme informacGes prestadas pelo Departamento Administrativo da Casa (itens 21, 22
e 23).

3—-ENCAMINHAMENTOS AO TCE

Conforme registrado alhures, durante o ano de 2020 ndo foram realizadas
auditorias ou tomadas de contas em processos da Camara, sendo confeccionadas, porém,
manifestacBes prévias e posteriores aos pagamentos realizados, bem como anélise de
processos licitatorios, ndo sendo constatadas até o momento qualquer irregularidade
insanavel ou que gerasse prejuizo ao erario. Por essa razdo, sem prejuizo de futuras
analises e eventual encaminhamento ao controle externo, ndo foi encaminhado processo
ao Tribunal de Contas do Estado com base no artigo 74, 81° combinado com o artigo 75
da Constituicdo Federal, bem como em consonancia com o dispds no artigo 149 da Lei
Complementar n® 464/2012 (Organica do TCE/RN).

Registre-se, porém, que o Controle Interno buscou fazer andlise criteriosa em
todos os processos analisados, visando a padronizacdo de procedimentos e a correta
instrugéo processual na forma estabelecida na Resolugédo n° 11/2016 de TCE/RN.

Conforme consignado em topicos anteriores, foram remetidas ao Tribunal de
Contas do Estado todas as informacdes sobre a folha de pessoal e as referentes as despesas
com a Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar. As matérias estdo sendo
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado através dos Processos n° 14254/2015-TC
e 7186/2019-TC.

As informacGes sobre despesa com pessoal foram apresentadas no ambito do
Processo n° 6629/2018, que trata de Auditoria na Camara Municipal de Natal para avaliar
0 atendimento aos requisitos legais e constitucionais, assim como de governanca e gestao,
relacionados a despesa com pessoal em geral — quadro funcional, gestdo de pessoas e

folha de pagamento.
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Registre-se, por oportuno, que a conclusdo de analise de ambos os casos (folha
de pagamento e cota parlamentar) sera primordial para atuagdo preventiva e corretiva da
Controladoria, de modo a preservar e fiscalizar a correta aplica¢do dos recursos publicos
no dmbito da Camara Municipal de Natal.

Por fim, finalmente, que também é de primordial importancia que seja realizado
concurso publico para os quadros técnicos do poder legislativa, especialmente nas areas

de licitacdo, contabilidade e controle interno.

4 — CONCLUSAO

Examinamos a prestacdo de contas anual, cujos documentos analisados foram
apresentados pela atual gestdo da Camara Municipal de Natal, relativo ao exercicio de
2020, que teve como Presidente o Vereador Paulo Eduardo da Costa Freire, com objetivo
de:

| — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéaos e entidades
da administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por

entidade de direito privado;
Il — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Em nossa opinido as pecas que integram a prestacdo de contas sob exame
representam a REGULARIDADE da pratica de atos de gestdo no exercicio a que refere,
observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos

publicos.

5-ENCAMINHAMENTO

Considerando a manifestacdo conclusiva do Controle Interno, encaminhe-se o

processo ao Presidente da Camara Municipal de Natal, com vistas a obtencdo do
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pronunciamento de que trata o artigo 150 da Lei Complementar n® 464/2012 (Lei

Orgéanica do TCE/RN), e posterior remessa ao Tribunal de Contas do Estado.

Natal, 30 de abril de 2021.

e

Eider Nogueira Mendes Neto

Controlador

Este documento é copiado original assinado digitalmente por PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE:41385616415 em 31/05/2021 as 12:00:08



